Pesa tahsili va insan kapitali. Cild 8, Ne3, 2025, s.108-116

DOVLOT MALIYYO NOZAROTININ HUQUQI
TONZIMLONMOSININ BUDCO GOLIRLORININ
ARTIRILMASINA TOSIRI

Orxan Valiyeyv,

Azarbaycan Milli Konservatoriyasinin Maliyya sébasinin miidir miiavini,
Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimlor Enstitiisiiniin doktorant:
e-mail: o.valiyev001@gmail.com
https://doi.org/10.30546/2706-7858.2025.3.1035

UOT: 336.14

Xiilasa. Magalada doviat maliyya nazaratinin hiiquqi tanzimlonmasinin biidca galirlarinin artiril-
masinda rolu va ahamiyyati tadqiq edilir. Doviat maliyya nazaratinin mahiyyati, formalari, hiiquqi
asaslari va biidca galirlarinin formalasmasina tasir mexanizmlori aragdiriliv. Méveud ganunvericilik
bazasimin tokmillosdirilmasi, nazarat organlarinin faaliyyatinin samaraliliyinin artirtlmasi, saffaf-
higin va hesabatlihigin giiclandirilmasi yolu ila biidca galirlorinin artirtimasi istiqamatinda taklif vo
tovsiyalar irali siiriiliir. Maqalada, hamginin beynalxalg tacriibaya nazar salinir, inkisaf etmis 6lkala-
rin dovlat maliyya nazarati sahasinda ugurlu modellari tahlil edilir va Azarbaycan ti¢iin uygun nati-
calar ¢ixarilir. Tadqgiqatda doviat maliyya nazaratinin giiclondirilmasinin vergi va geyri-vergi daxil-
olmalarinin artirtlmasina, biidca vasaitlorindan somoarali istifadonin tomin edilmasina va iqgtisadi in-
tizamin mohkamlandirilmasina miisbat tasirlori elmi dalillorlo asaslandirilir.

Acar sozlor: doviat maliyya nazarati, hiiquqi tonzimlonma, biidca galirlori, maliyya intizami, vergi
nazarati, audit, beynalxalq tacriiba, ganunvericilik.

Key words: state financial control, legal regulation, budget revenues, financial discipline, tax
control, audit, international experience, legislation.

Knrouegvie cnosa: cocyoapcmeentulii (PuHAHCOBbIN KOHMPOIb, NPABOBOE Pe2YIUPOBAHUE, 00X00bl
O1001cema, huHancosas OUCYUNIURA, HATLO208bIU KOHMPOTb, AYyOUN, MeXCOYHAPOOHbIU ONbIM, 3d-
KOHOOamenbcmeo.

tiasir dovrds har bir dovlatin ig-
tisadi tohliikesizliyinin vo so-
sial-igtisadi inkisafinin funda-
mental osaslarindan biri onun
dayaniqli maliyys sistemidir. Bu sistemin asasini
159 dovlot blidcasi vo onun goalirlor hissasinin so-
morali formalasdirilmasi togkil edir. Biideo go-
lirlorinin tam vo vaxtinda soforbor olunmasi dov-
latin {izorins diigon funksiyalarin (sosial, iqtisadi,
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miidafis, idarsetmo va s.) effektiv yerina yetiril-
mosinin baslica sortidir. Bu baximdan dovlst ma-
liyys nozarstinin (DMN) hiiquqi tenzimlonmo-
sinin tokmillagdirilmasi vo onun biidco golirlori-
nin artirtlmasina yonsldilmis tesir mexanizm-
larinin giliclondirilmasi xtisusi aktualliq kasb edir.

Mo6vzunun aktualligi bir nego osas amillo sort-
lonir. Birinci, qlobal iqtisadi c¢agirislar, enerji
dastyicilarinin  qiymotindoki doyiskonliklor vo



Pesa tahsili va insan kapitali. Cild 8, Ne3, 2025, s.108-116

beynolxalq maliyyo bazarlarindaki qeyri-sabitlik
bir ¢ox Olkolordo, o climlodon Azorbaycanda
biidco golirlorinin diversifikasiyasi vo artirtlmasi
zoruratini On plana ¢okir. Bu soraitdo daxili ma-
liyye ehtiyatlarinin maksimum daracodo soforbor
olunmasi, vergidon yayinma hallarinin azal-
dilmasi va biidcoys daxil olmasi nozords tutulan
vasaitlorin tam hocmdos daxil olmasinin tomin
edilmosi miihiim ohomiyyat dasiyir. Ikinci,
dovlat idareetmosinds soffafligin, hesabatliligin
va samaraliliyin artirilmasi istigamotinds apari-
lan islahatlar DMN sisteminin rolunun yenidon
doyarlondirilmasini tolob edir. Effektiv hiiquqi
tonzimlomoyo malik DMN sistemi korrupsiya
risklorini azaldir, maliyys intizamini giiclondirir
vo natico etibarilo biidco golirlorinin artimina
miisbot tosir gostorir. Ugiincii, beynolxalq tocrii-
ba gostarir ki, DMN-nin hiiquqi asaslarinin moh-
komlondirilmasi vo onun miiasir standartlara uy-
gunlagdirilmasi 6lkonin investisiya colbediciliyi-
ni artirir, beynslxalq maliyys qurumlart ilo
omokdashigi genislondirir vo timumilikds iqtisa-
diyyatin dayanigl inkisafina tohfs verir.
Moveud vaziyyati tohlil etdikde, qeyd etmok
olar ki, bir ¢ox 6lkolords, o climlodon postsovet
mokaninda DMN-nin hiiquqi tonzimlonmasi
sahasindo miioyyon bosluglar vo catigmazliglar
halo do mdvcuddur. Bazon nazarst organlarinin
solahiyyatlorinin doqiq miioyyon edilmomosi,
onlarin faaliyyotindo tokrarlanmanin olmasi,
miistoqillik prinsiplorinin tam tomin olunmama-
s1, istifado olunan noazarat metodologiyalarinin
miiasir toloblora cavab vermomosi vo noazarat
naticalarinin icrast mexanizmlarinin zaifliyi kimi
problemlors rast golinir. Biitiin bunlar DMN-nin
blidco golirlorinin artirilmast potensialini tam
reallasdirmaga imkan vermir. Azorbaycanda da
son illordo DMN sisteminin tokmillosdirilmosi
istigamotindo miihiim addimlar atilmis, miivafiq
qanunvericilik bazas1 yaradilmis vo institusional
islahatlar hoyata kecirilmisdir. Lakin biidco go-
lirlorinin artirilmast kontekstindo DMN-nin hii-
quqi tonzimlonmosinin daha da optimallasdiril-
masl, nazarat proseslorinin rogomsallasdiriimasi
vo riskesasli yanagsmanin totbiqinin genislon-
dirilmosi kimi mosalalor 6z aktualligini qoruyur.
Bu baximdan mévcud hiiquqi ¢orgivonin biidco
galirlorinin artirilmasina tasirinin hortorafli tod-
qiqi va bu tasirin giiclondirilmasi {igiin elmi osas-

landirilmig tokliflorin hazirlanmasi boytlik oho-
miyyat dastyir.

Tadgigatin maqsadi dovlet maliyye nozarati-
nin hiiquqi tonzimlonmasinin biidca golirlorinin
artirilmasina tosirini kompleks sokildo tohlil
etmok, bu tosirin giiclondirilmasi ti¢lin elmi asas-
landirilmis nozori-metodoloji yanagsmalar vo
praktiki tokliflor hazirlamaqdir.

Tadgiqatin obyekti dovlot maliyys nozarati
sistemi vo onun hiiquqi tonzimlonmasi proses-
loridir. Tadqiqatin predmeti iso dovlst maliyya
nazarotinin hiiquqi tonzimlonmasinin biidco go-
lirlorinin artirilmasina tasirinin nazari, metodolo-
ji vo praktiki aspektloridir.

Tadqiqat hissasi

Dévlat maliyys nazaratinin konseptual asas-
lar1 va biidca galirlorinin artirlmasinda rolu

Dovlot maliyys nozarati (DMN) dovlotin ma-
liyyo siyasatinin torkib hissasi olmaqla maliyya
resurslarinin formalasdirilmasi, bolisdiiriilmosi
va istifadasi proseslorinds ganungulugun, mogse-
douygunlugun vo somarsliliyin tomin edilmasino
yonolmis foaliyyatlor mocmusudur. DMN-nin
osas magsadi dovletin maliyys intizamint moh-
komlondirmok, maliyys pozuntularinin qarsisini
almagq, agkar etmok vo aradan galdirmaq, habelo
bilidco vosaitlorindon gonastlo vo effektiv istifa-
doni tomin etmokdir.

DMN-nin bir ne¢s asas formast mévcuddur:

o Ilkin (qabaglayict) nazarat: Maliyyo omoa-
liyyatlar1 hayata kegirilmozdon ovval aparilir vo
onlarin qanunauygunlugunun vo mogsadomiiva-
figliyinin yoxlanilmasina yonaslir. Bu, biidco go-
lirlorinin prognozlasdirilmasi, vergi ganunveri-
ciliyinin layihalorinin ekspertizasi, dovlat satin-
almalar1 prosedurlarinin ilkin marhslads yoxla-
milmasi kimi foaliyyatlori ohata edo bilor. ilkin
nazarot potensial maliyya itkilorinin vo pozuntu-
larinin qarsisinin alinmasinda miihiim rol oy-
nayir.

* Cari (operativ) nazarat: Maliyys omoaliyyat-
lar1 hoyata kegirilorkon aparilir. Bu nozarat for-
masi biidca golirlorinin vaxtinda vo tam hacmda
daxil olmasia, vergi 6doyicilerinin cari 6hde-
liklorini yerino yetirmasino nazaroti tomin edir.
Operativ nozarat maliyys axinlarinin fasilosiz-
liyini vo qanunauygunlugunu tomin etmaya im-
kan verir.

* Sonraki (yekun) nazarat: Maliyys omoliy-
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yatlar1 basa ¢atdigdan sonra aparilir. Bu morho-
lods maliyys hesabatlarinin diizglinliiyii, biidco
vosaitlorindon istifadonin ganunauygunlugu vo
somaraliliyi yoxlanilir, maliyys pozuntular1 agkar
edilir vo onlarin aradan qaldirilmasi {giin
todbirlor goriliir. Sonraki nozarot noticosindo
blidcoyo doymis zororin 6donilmosi, gizlodilmis
golirlorin agkar edilmasi vo olavo vergilorin he-
sablanmasi yolu ila biidca golirlori artirila bilor.

DMN-nin biidco golirlorinin artirilmasinda
rolu coxsaxalidir. Ilk novbado, effektiv DMN
sistemi vergi vo gOmrilk nozarstinin giiclon-
dirilmasing, vergidon yaymma vo qacaqmalgiliq
hallarmin azaldilmasina komok edir. Bu, vergi
bazasinin genislonmasine vo biidcoys vergi
daxilolmalarinin artmasina birbasa tosir gostorir.
Ikincisi, DMN dovlst omlakindan vo tobii sor-
votlorden istifadonin somaraliliyino nozarot et-
moklo geyri-vergi galirlorinin artirilmasina gorait
yaradir. Dovlot miiossisolorinin monfootinin diiz-
giin hesablanmasi va biidcoya kogiiriilmasi, icara
haqlarinin vaxtinda yigilmasi, 6zsllogdirmoadon
olda olunan vasaitlarin soffaf idara olunmasi ki-
mi mosalolor DMN-nin digqot morkozindadir.
Uciinciisii, DMN dovlet satinalmalar1 zamani is-
rafciligin vo korrupsiyanin qarsisini almagqla
bilidco xorclorinin optimallagdirilmasina vo do-
lay1 yolla biidconin maliyys dayanigliginin art-
masina komok edir. Qonaot edilmis vasaitlor di-
gar prioritet sahaloro yonoldilo va ya biidco ko-
sirinin azalmasina sabab ola bilor.

Azarbaycanda dovlot maliyys nazaratinin
hiiquqi tonzimlanmasinin tahlili va biidco ga-
lirlorinag tasiri

Azorbaycan Respublikasinda dovlot maliyyo
nozarati sisteminin hiiquqi osaslarin1 Konsti-
tusiya, “Biidco sistemi hagqqinda” Qanun, “He-
sablama Palatasi haqqinda” Qanun, Vergi Macal-
losi, Gomriikk Macallasi, “Dovlat satinalmalar:
haqqinda” Qanun vo digor normativ-hiiquqi akt-
lar toskil edir. Olkodo DMN funksiyalarini, osa-
son Hesablama Palatas1 (ali audit orqani kimi),
Maliyyo Nazirliyi (daxili audit vo maliyys no-
zarati), Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dovlot
Vergi Xidmati vo Dovlot Gomriik Komitasi (mii-
vafiq saholordo nazarat) hoyata kegirir.

Son illordo Azorbaycanda DMN-nin hiiquqi
bazasinin tokmillogdirilmasi istiqgamotindo bir
sira addimlar atilmisdir. Hesablama Palatasinin
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miistoqilliyi giliclondirilmis, onun solahiyyatlori
genislondirilmisdir. Vergi vo gédmriik orqanlari-
nin foaliyyatindo elektron xidmatlorin totbiqi
genislonmis, riskosasli yoxlamalara kegid stirot-
lonmigdir. Bu todbirlor soffafligin artirilmasina,
vergi intizamimnin giliclondirilmasing, naticada
blidco golirlorinin artmasima miisbot tosir gos-
tormigdir. Masalon, vergi inzibatciliginin tokmil-
losdirilmasi vo “kolgo igtisadiyyati1” ilo miibarizo
tadbirlori naticosinds vergi daxilolmalarinda
arttm miisahido olunur. Bununla belo, DMN-nin
hiiquqi tonzimlonmasinin biidco golirlorinin ar-
tirtlmast potensialinin tam reallagdirmasi {i¢iin
asagidaki saholordo tokmillogdirmolora ehtiyac
vardir:

* Noazarat orqanlart arasinda koordinasiya-
mn giiclandirilmasi: Foaliyyotdo paralelizmin
aradan qaldirilmasi vo molumat miibadilosinin
somaraliliyinin artirtlmasi vacibdir. Bu, nazarat
tadbirlorinin daha ohatali vo effektiv olmasina
imkan verar.

* Risklarin idara edilmasi sistemlarinin tok-
millagdirilmasi: Risklorin daha doqiq qiymot-
londirilmasi vo nazarat resurslarinin yiiksok riskli
sahalora comlonmosi biidco galirlorinin qorun-
mas1 baximindan shomiyyatlidir.

* Nazarat naticalorinin icra mexanizmlarinin
giiclondirilmasi: Askar edilmis pozuntularin ara-
dan galdirilmasi, doymis zororin tam 6donilmosi
va tagsirkar soxslorin mosuliyyato colb edilmasi
mexanizmlorinin daha effektiv islomasi tomin
edilmolidir. Bu, hom do preventiv tosir gostoro-
rok goalacak pozuntularin garsisini ala bilor.

* Performans auditinin (samaralilik auditi-
nin) tatbiqinin genislondirilmasi: Bu nov audit
dovlat programlarinin vo layihalorinin naticalili-
yini va genaatliliyini qiymatlondirmokls yanas,
galir gatiran sahalords istifado olunmamais poten-
sial1 da askar edo bilar. Masalon, dovlat miiossi-
solorinin foaliyyatinin somoraliliyinin auditi on-
larin monfaatliliyinin artirilmasi vo biidcays daha
¢ox vosait kogiirmosi ticlin imkanlar yarada bilor.

Beynalxalq tacriiba: dovlat maliyys noza-
ratinin (DMN) hiiquqi tonzimlanmasi vo biid-
¢d galirlaring tasiri

Beynolxalq tacriiba gostorir ki, DMN-nin giic-
lii hiiquqi bazaya malik olmasi vo miistoqil
foaliyyat gdstormasi blidco golirlorinin artirilma-
sinda mithiim amildir. INTOSAI (Ali Audit
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Organlarmin Beynolxalq Teskilati) torofindon
gabul edilmis “Lima” vo “Mexiko” bayannamo-
lori ali audit organlarinin miistaqilliyinin, so-
lahiyyatlorinin vo hesabatliliginin fundamental
prinsiplorini miioyyan edir.

» OECD (Igtisadi amakdashq va Inkisaf Tos-
kilaty) olkalori: Bu Olkolordo DMN sistemlori
yiliksok doracods inkisaf etmisdir. Ali audit or-
qanlar1 genis solahiyyatloro malikdir, onlarin
foaliyyoti soffafdir vo noticolori ictimaiyyoto
aciglanir. Vergi vo gomriilk orqanlart risklorin
idaro edilmoasi vo molumat texnologiyalarindan
genis istifado edir. Mosalon, Skandinaviya 6lko-
larinds vergi madaniyyatinin yiiksok olmasi va
effektiv nozarat sistemlori vergi yigimimin yiik-
sok soviyyads olmasini tomin edir. Kanadada Bas
Auditor Ofisi hokumaotin faaliyyotinin somaro-
liliyi vo gonaatliliyi barads miintazom hesabatlar
hazirlayir ki, bu da dolayr yolla biidco vosait-
lorinin daha yaxst idaro olunmasina vo golir
potensialinin artirilmasina komok edir.

e Sinqapur: Bu Olkonin tocriibosi dovlot ida-
roetmoasinds soffafligin vo korrupsiyaya qarsi
koskin miibarizonin biidco golirlorino miisbot
tosirini niimayis etdirir. Giiclii hiiquqi baza vo
miistaqil nozarot orqanlart maliyys intizamini
tomin edir, bu da hom vergi y1§imin artirir, hom
do dovlat aktivlerindon samarali istifadoni togviq
edir.

* Giirciistan: Postsovet mokaninda Giirciis-
tanin vergi vo gdmriik sahasindo apardigi ciddi
islahatlar vo DMN sisteminin yenidon qurulmasi
blidco golirlorinin ohamiyyatli doracado artma-
sima sabab olmusdur. Qanunvericiliyin tokmil-
losdirilmasi, elektron xidmatlorin totbiqi vo no-
zarat orqanlarimin foaliyystinds soffafligin ar-
tirilmasi bu ugurun asas amillorindondir.

* Boyiik Britaniya: Bu 6lkods Milli Audit
Ofisi (NAO) parlamento hesabat verir vo ho-
kumot xorclorinin doyorini (value for money)
yoxlamaqla moghurdur. Onlarin tévsiyolori tez-
tez qanunvericilik vo praktiki doyisikliklora
sabab olur ki, bu da dovlat vasaitlorinin daha so-
morali istifadosino vo dolayist ilo golirlorin arti-
rilmasi liglin imkanlar yaradir. Vergi vo Gomriik
Xidmati (HMRC) iso riskasasli yanagma vo data
analitikasindan genis istifado edorok vergidon
yayinma ilo miibarizo aparir.

Bu tacriibalorin tohlili gdstarir ki, DMN-nin

hiiquqi tonzimlonmosindo asagidaki elementlor
bilidco golirlorinin artirilmasina xiisusilo miisbot
tosir edir: nozarot orqanlarinin funksional, insti-
tusional vo maliyyo miistoqilliyi; genis mandat
vo yoxlama solahiyyatlori; riskosasli yanasmanin
totbiqi; miiasir audit metodologiyalarindan (o
climlodan elektron audit, performans auditi) isti-
fado; nozarot naticolorinin parlament vo icti-
maiyyat qarsisinda soffaf hesabatliligi vo askar
edilmis pozuntular iizro effektiv toqib vo sank-
siya mexanizmlori.

Dalillar sistemi va elmi asaslandirma

Dovlot maliyye nozaratinin hiiquqi tonzim-
lonmasinin biidca golirlorinin artirilmasina tosi-
rinin elmi asaslandirilmasi bir nego fundamental
arqumenta soykonir.

1. Iqtisadi davramisa tasir (Behavioral Eco-
nomics Perspective). Giiclii vo effektiv hiiquqi
tonzimlomoayo malik DMN sistemi potensial
vergi ddayicilori vo maliyys intizamina cavabdeh
olan subyektlor {i¢iin bir “¢okindirici” (deterrent)
funksiyas1 dasiyir. Vergidon yayinma, golirlorin
gizlodilmasi, dovlot vosaitlorinin monimsanil-
mosi kimi neqativ hallarin agkarlanma riskinin
yiiksok olmast vo bunun naticesinds totbiq edilos-
cok sanksiyalarin labiidliiyli igtisadi subyektlori
ganunlara daha ¢ox riayot etmoyo sovq edir. Bu,
“rasional se¢im nozoriyyosi” ilo do uzlasir ki,
burada fordlor vo toskilatlar potensial fayda vo
xorclori (cozalandirilma riski daxil olmagqla)
miigayiso edorok qorar qobul edirlor. Beloliklo,
DMN-nin effektiv hiiquqi ¢or¢ivosi vergi intiza-
mini artiraraq birbasa biidco golirlorinin artma-
sina sabob olur.

2. Principal-Agent probleminin azaldilmast
(Principal-Agent Theory). Dovlot idaroetmosin-
do comiyyat (principal) vo dovlet momurlari,
dovlot qurumlar1 (agent) arasinda informasiya
asimmetriyast vo maraqglar togqusmast movcud
ola bilor. Agentlor 6z soxsi maraqlarini prin-
sipialin maraqlarindan istiin tuta bilorlor (me-
solon, korrupsiya, somorssiz xorclomo). DMN
sistemi, xiisusilo do miistoqil ali audit orqanlari
prinsipialin adindan agentlorin foaliyyatina
nazarot edir, onlarin hesabatliligini tomin edir vo
informasiya asimmetriyasini azaldir. Daqiq hii-
quqi tonzimlomo DMN orqganlarina bu funksi-
yani effektiv yerino yetirmok iiclin lazimi so-
lahiyyatlor vo alotlor verir. Bu, dovlet vesait-
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lorinin, o climlodon golir manbalorinin (dovlat
omlaki, tobii sorvatlor) daha somarali idars olun-
masina v naticads biidcays daha ¢ox golir daxil
olmasina gotirib ¢ixarir.

3. Tranzaksiya xarclarinin azaldilmas: (Tran-
saction Cost Economics). Qeyri-miiayyon va zaif
hiiquqi tonzimlomo soraitindo maliyys miina-
sibatlorindo tranzaksiya xorclori artir. Masalon,
vergi qanunvericiliyindoki bosluglar vo ya
nazarot mexanizmlarinin z9ifliyi vergi yigimini
miirokkoblosdirir vo dovlot {igiin olavo xorclor
yaradir. Aydin, soffaf va ardicil hiiquqi tonzimle-
mo, habelo bu tonzimlomoyo osaslanan effektiv
DMN sistemi, maliyya proseslorinin proqnoz-
lagdirilmasini artirir, miibahisolori azaldir vo
noticodo hom ddvlot, hom do 6zol sektor {igiin
tranzaksiya xorclorini asagi salir. Bu, iqtisadi
foallig1 stimullasdira vo dolayi yolla vergi baza-
sini1 genislondirorok biidco galirlorini artira bilor.

4. Qanunun aliliyi va institusional giivan
(Rule of Law and Institutional Trust). DMN-nin
giiclii hiiquqi tonzimlonmosi vo onun qorozsiz
tatbiqi 6lkeds ganunun aliliyi prinsipinin mdh-
komlonmasina xidmoat edir. Bu, 6z névbasindo,
dovlet institutlarina, o ciimlodon maliyys va
nozarat organlara olan ictimai etimadi artirir.
Yiiksok institusional giivon soraitindo voton-
daslar vo bizneslor vergi Ohdoliklorini daha
koniillii yerina yetirmoys meyilli olurlar — “vergi
madoniyyati” yliksalir. Homginin bu, investisiya
mihitini yaxsilasdirir, ¢ilinki investorlar 6z
hiiquglarinin qorunduguna vo maliyys sisteminin
soffaf islodiyino omin olurlar. Artan investisi-
yalar iso yeni is yerlari, iqtisadi artim va naticoda
daha c¢ox biidco goliri demokdir.

5. Effektivliyin va naticaliliyin artirilmasi
(Efficiency and Effectiveness Focus). Miasir
DMN konsepsiyalart tokco qanunauygunluq
auditini deyil, hom do performans (somoralilik)
auditini 6n plana ¢okir. Diizgiin hiiquqi baza
DMN orqanlarina dovlet proqramlarinin, layi-
halorinin vo qurumlarinin foaliyyotinin no qodor
gonaatli, mohsuldar vo naticoli oldugunu qiy-
moatlondirmak imkani verir. Belo auditlor vasito-
silo galir gatiran faaliyyatlordoki samarasizliklar,
itirilmig golir imkanlar1 vo ya golirlorin artiril-
mast ii¢lin potensial monbolor askar edilo bilor.
Maosolon, dovlat qurumlarinin maliyya-tosorriifat
foaliyyotinin auditi onlarin monfoatliliyini artir-
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maq vo bilidcoyo ayirmalarini ¢oxaltmaq {i¢iin
tovsiyolor vers bilor.

Bu dalillar sistemi gostorir ki, DMN-nin hii-
quqi tonzimlonmasi tokca texniki bir masals de-
yil, ham ds iqtisadi davraniga, institusional key-
fiyyoto vo noticodo dovlatin maliyyo dayaniglili-
gina fundamental tosir gostoron mithiim bir
amildir.

Moasalonin hall iisullar1 aprobasiyasi

Mosolonin, yoni dovlet maliyye nozarstinin
hiiquqi tonzimlonmosinin tokmillosdirilmasi yolu
ilo biidco golirlorinin artirilmasi probleminin
halli tglin toklif olunan {isullarin aprobasiyasi
(smaqgdan kegirilmosi vo osaslandirilmasi) asagi-
daki istiqgamotlordo aparila bilor:

1. Qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi iizra
taokliflorin beynalxalq standartlar va an yaxsi
tacriibalorla miiqayisali tahlili.

* Taklif: DMN organlarinin, xiisusils ali audit
orqaninin (Hesablama Palatasi) miistoqilliyini
(funksional, maliyya, kadr) daha da giiclondiron
norma vo tominatlarin ganunvericilikdo tosbit
edilmasi.

* Aprobasiya: Bu toklif INTOSAI-nin “Lima”
vo “Mexiko” bayannamolorinin prinsiplori ilo
tam uygundur. Bir cox OECD o6lkelorinin (mass-
lon, Kanada, Boyiik Britaniya, Almaniya) tocrii-
basi gostarir ki, ali audit orqaninin yiiksok dors-
codo miistoqilliyi onun foaliyyatinin obyek-
tivliyina, hokumat faaliyyating tosirli nozarato vo
naticodo maliyyo intizaminin giiclonmasina, kor-
rupsiya risklorinin azalmasina vo biidco golir-
larinin dolay1 yolla artmasina sabab olur. Miis-
taqillik, homg¢inin nazarat orqaninin siyasi tosir-
lordon azad olaraq, yalniz pesokar standartlara
osaslanaraq golir monbolorinin tam soforbor
olunmasi il bagli tovsiyolor vermosine imkan
yaradir.

2. Riskyoniimlii nazarat mexanizmlarinin ge-
nislandirilmasi taklifinin pilot layihalor vo
ekspert raylari ila asaslandirilmasi.

e Taklif: Vergi vo gdomriik nazaratinda, habelo
digor DMN sahalarinda risklorin qiymatlondiril-
masi vo idars edilmasi sistemlorinin (RMS) hii-
quqi osaslarinin moéhkomlondirilmasi, RMS-in
totbiq dairasinin genislondirilmasi.

* Aprobasiya: Bir cox Olkolorin (masalon,
Avstraliya, Niderland) tocriibasi gostorir ki,
effektiv. RMS nozarot resurslarini on yiiksok
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riskli sahalors vo subyektlora comlogdirmoya im-
kan verir. Bu, “az miidaxils, ¢ox notico” prin-
sipino uygundur. Azorbaycanda vergi organlari
torofindon RMS-in totbiqi artiq miisbat noticolor
vermakdadir (vergidon yaymma hallarinin daha
effektiv agkarlanmasi). Bu toacriibonin hiiquqi
tonzimlomo ilo daha da dostoklonmaosi vo digor
nozarat sahalorino (masalon, dovlot satinalmalari,
dovlst amlakinin idars edilmasi) totbiqi galir itki-
larinin qarsisini1 almaqda vo moveud golir man-
balorindon daha somarali istifadads effektiv ola-
caqdir. Ekspert roylori do bu yanagmanin somo-
roliliyini tosdigloyir.

3. Nazarat naticalarinin icrast va masuliyyat
tadbirlarinin giiclondirilmasi toklifinin hiiquqi
va inzibati tahlili.

* Taklif: DMN orqanlarinin agkar etdiyi ma-
liyyo pozuntulari noticosindo biidcoys doymis
zorarin Odonilmasi, togsirkar soxslorin mosuliy-
yata calb edilmasi mexanizmlarinin hiiquqi ton-
zimlomo ilo sortlogdirilmasi vo icra intizaminin
artirilmasi.

* Aprobasiya: Bu toklif “cozasizligin” aradan
qaldirilmast vo preventiv tosirin giiclondirilmosi
moqsadi dasiyir. Hiiquqi tohlil gostorir ki, sank-
siyalarin labiidlilyii vo miitonasibliyi qanun
pozuntularinin saymi azaldir. Sinqapur vo Honq
Kong kimi 6lkalorin tocriibasi maliyys pozun-
tularia gore sart vo qagilmaz mosuliyyat todbir-
lorinin korrupsiyanin asagi soviyyado saxla-
nilmasinda vo dovlat golirlorinin qorunmasinda
miihiim rol oynadigini siibut edir. Azorbaycanda
da bu sahado ganunvericiliyin tokmillogdirilmosi
va icra mexanizmlarinin giiclondirilmasi DMN-
nin tévsiya vo toloblorinin daha effektiv yerino
yetirilmosino, dolayist ilo biidcoys ¢atasi vosait-
lorin tam y1g1lmasina gorait yaradacaqdir.

4. Performans auditinin (samoralilik auditi-
nin) hiiquqi asaslarinin genislondirilmasi tokli-
finin iqtisadi samara potensialinin qiymatlondi-
rilmasi.

e Taklif: DMN orqganlarinin, xiisusilo Hesab-
lama Palatasinin, dovlet programlarinin, inves-
tisiya layiholorinin vo dévlot qurumlarinin foaliy-
yatinin somoraliliyi, genaatliliyi vo naticaliliyi
(3E — economy, efficiency, effectiveness) lizro
auditlor aparmaq solahiyyatlorinin hiiquqi cohot-
don daha doqiq tosbit edilmosi vo bu auditlorin
naticalarinin praktiki totbiqi mexanizmlarinin ya-

radilmasi.

* Aprobasiya: Beynolxalq tocriibado (moso-
lon, ABS Hokumatinin Hesabatliliq Ofisi - GAO,
Kanada Bas Auditor Ofisi) performans auditi
dovlat vosaitlorindon daha somarali istifads {ligiin
giiclii bir alot hesab olunur. Bu auditlor vasitosilo
tokco xorclora gonaot edilmir, hom do golir
gotiron saholordoki idaroetmo bosluglari, istifado
olunmamig potensiallar agkar edilir. Masalon,
dovlat sirkatlorinin foaliyyatinin somaralilik
auditi onlarin rentabelliyinin artirilmasi vo dovlot
biidcasina daha ¢ox dividend vo ya manfaat pay1
O0domasi tiglin konkret tovsiyalor vera bilor. Bu
toklifin iqtisadi somera potensiali yiiksokdir,
¢linki o birbasa olaraq dovlot golirlorinin artiril-
masina vo ya eyni naticoni daha az xorclo oldo
etmoys yonalmisdir. Sadalanan aprobasiya me-
todlar1 toklif olunan holl iisullarinin nozori co-
hotdon osasli, beynolxalq tocriiboys uygun vo
Azorbaycan soraitindo totbiginin potensial miis-
bat noticolora gotirib ¢ixaracagini gostorir. Hor
bir toklifin totbiqi zaman1 miimkiin risklor vo ¢a-
giriglar da nazoro alimmali vo onlarin minimal-
lagdirilmasi ti¢giin todbirlor planlagdiriimalidir.

Alinan naticalarin tatbiqi

Tadqiqat naticoasinds aldo edilmis nozori miid-
daalar, tohlillor va praktiki tovsiyalor dovlet ma-
liyye nozaratinin hiiquqi tonzimlonmasinin tok-
millogdirilmasi vo bununla da biidco golirlorinin
artirtlmasi sahasinda bir sira istiqgamatlords totbiq
oluna bilor:

1. Qanunvericiliyin tokmillasdirilmasi sa-
hasindo.

* Normativ-hiiquqi aktlarin hazirlanmasi va
dayisdirilmasi: Todqgigatin noticolori “Biidco
sistemi hagqinda” Qanuna, “Hesablama Palatasi
haqqinda” Qanuna, Vergi vo Gomriik Macallo-
lorino, habelo DMN-nin miixtalif aspektlorini
tonzimloyon digor qanun vo qorarlara slava va
doyisikliklorin hazirlanmasinda elmi osas kimi
istifado edilo bilor. Xiisusilo, DMN orqanlarinin
mistaqilliyinin giiclondirilmasi, salahiyyatls-
rinin daqiqlesdirilmasi, riskasasli nozarat vo per-
formans auditi li¢lin hiiquqi bazanin moéhkom-
londirilmasi, nazarat naticolorinin icrasi mexa-
nizmlorinin sortlogdirilmosi ilo bagli konkret
maddaloar toklif oluna bilar.

* Konseptual sanadlorin islanmasi: Noticolor
DMN sisteminin inkisafina dair uzunmiiddotli
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strategiya vo konsepsiyalarin, habels blidco-vergi
siyasatinin asas istiqgamatlorinin hazirlanmasinda
nozors alina bilor.

2. Dovlat maliyys nozarsti orqanlarinin
praktiki faaliyyatinda.

* Metodoloji bazanin yenilonmasi: Hesab-
lama Palatasi, Maliyyo Nazirliyi, Dévlot Vergi
Xidmati vo Dovlot Gomriik Komitasi todqiqatda
toklif olunan yanasmalar1 (masalan, risklorin da-
ha doqiq tesnifati, performans auditinin meto-
dologiyasi, elektron auditin totbiqi) 6z metodo-
loji tolimatlarma vo daxili gaydalarina inteq-
rasiya edo bilor.

* Kadr hazirlig1 va potensialin giiclondiril-
masi: Todqiqat materiallart DMN sahasinda
calisan miitoxossislorin hazirlanmasi vo ixtisas-
larinin artirtlmast tigiin todris proqramlarinda vo
seminarlarda istifado oluna bilor. Bu, nazarot-
cilorin miasir bilik vo bacariglara yiyslonmasino
komak edor.

* Nazarat faaliyyatinin planlagdiriimast va
hayata kecirilmasi: Riskli sahslorin miioyyan
edilmasi vo nozarot resurslarinin daha somorali
boliisdiiriilmasi, habels nozarat todbirlorinin biid-
co golirlerina potensial tosirinin giymatlon-
dirilmasi zamani todqiqat naticolori faydali ola
bilor.

3. Elmi-tadqiqat v tahsil sahasinda.

* Galacak tadgiqatlar iiciin baza: Bu moqalo
DMN, maliyyo hiiququ, biidco prosesi vo dovlot
idareetmosinin somarsliliyi kimi sahslordo daha
dorin vo spesifik todqiqatlar {i¢iin baslangic
noqtasi ola bilar.

* Tadris materiali: Ali tohsil miiossisalorinin
igtisadiyyat, maliyya, hiiquq vo dovlot idaroetmasi
ixtisaslart tizro todris prosesindo dors vosaiti vo ya
olavo oxu materiali kimi istifads edils biler.

4. Ictimai maariflandirmo vo saffafhigin ar-
tirillmasi.

* Hesabathligin tasvigi: Todqiqat noticolori
DMN-nin shomiyyati vo onun biidco golirlorine
tosiri barado ictimaiyyatin molumatlandirilmasi-
na, votondas comiyyatinin nozarat proseslorindo
istirakinin togviqino komok edo bilor. Bu, nozarat
orqanlarinin foaliyyatindo daha ¢ox soffafliq vo
hesabatliliga nail olmaga imkan yaradar.

Konkret totbiq niimunalori

* Hesablama Palatasi tadgiqatda vurgulanan
performans auditinin metodologiyalarin tatbiq
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edarak dovlat investisiya programlarinin icrasini
voxlaya, samarasiz xarclori va istifads olun-
mamig galir imkanlarint askar edarak biidcaya
alava vasaitlorin calb edilmasi iigiin tovsiyalor
vera bilar.

* Dovliat Vergi Xidmoti riskasasli yoxlama sis-
temini takmillosdirarak, tadqiqatda gostorilon
beynalxalg tacriibani nazora almagla, “kolga
iqtisadiyyati "nin miqyasinin azaldilmasi va vergi
vigimmn artirdmast istiqamatinda daha hadofli
tadbirlor hayata kegira bilor.

* Milli Mbaclisin miivafiq komitalori gqanun-
vericilik tasabbiislori zamani tadqiqatin naticala-
rini nazara alaraq DMN-nin hiiquqi asaslarin
giiclondiran va biidca galirlorinin artirilmasina
vonalmis dayisikliklor taklif eda bilor.

Bu naticolorin kompleks vo ardicil totbiqi
uzunmiiddatli perspektivde Azarbaycanin dovlot
maliyyo idaroetmosi sisteminin somaorsliliyinin
artmasina, maliyys intizamimin mdéhkomlonmo-
sind va natica etibarilo dovlot biidcasi galirlorinin
dayaniqli artimina miihiim téhfo vers bilor.

Notica. Dovlot maliyys nozaratinin (DMN)
hiiquqi tonzimlonmasi vo onun biidca golirlorinin
artirilmasina tosiri mosolosi dovlotin iqtisadi
dayanigliginin vo sosial funksiyalarmin effektiv
icrasmin tomin edilmosindo miihiim chomiyyot
kasb edir. Aparilmis todqiqat gostorir ki, DMN-
nin doqiq miioyyon edilmis hartorafli vo miiasir
toloblora cavab veran hiiquqi bazasi onun biidco
galirlorinin artirilmasi istiqamotindoki foaliyyati-
nin samaraliliyinin fundamental gortidir.

Tadqiqat ¢argivosindo asagidaki osas naticolor
olds edilmisdir:

1. DMN tokca maliyys pozuntularinin askar-
lanmas1 vo aradan qaldirilmasi vasitesi deyil,
hom da preventiv funksiya dasiyaraq maliyya in-
tizamini méhkomlondirir, vergidon yayimma hal-
larin1 azaldir, dovlot omlakindan vo resursla-
rindan somorali istifadoni togviq edir. Biitiin bun-
lar birbasa va dolayis ils biidco golirlorinin arti-
mina xidmat edir.

2. Azarbaycanda DMN-nin hiiquqi bazas1 for-
malagmis vo inkisaf etmokdo olsa da, onun biidco
golirlorinin artirllmasia tosirini daha da giic-
londirmok ii¢iin nozarat orqanlarinin miistoqilli-
yinin artirilmasi, faaliyyetlorinin koordinasi-
yasinin yaxsilagdirilmasi, riskosasli yanagsmanin
vo performans auditinin tatbiqinin genislondiril-
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mosi, habelo nozarat noticolorinin icra mexa-
nizmlorinin tokmillogdirilmasi kimi istigamot-
lordo islahatlarin davam etdirilmasino ehtiyac
vardir.

3. Beynolxalq tocriibo (OECD o6lkoalori, Sin-
qapur, Giirciistan va s.) siibut edir ki, DMN or-
ganlarinin giiclii mandati, mistoqilliyi, soffafligi
vo hesabatliligi, habelo miiasir nozarat metodolo-
giyalarindan istifadosi biidco golirlorinin artiril-
masinda miihiim rol oynayir. Bu tocriibonin mii-
toraqqi elementlorinin Azorbaycan soraitino uy-
gunlagdirilmast magsadsuygundur.

4. DMN-nin effektiv hiiquqi tonzimlonmasi-
nin biidca golirlorine miisbat tosiri iqtisadi dav-
raniga tosir, agent-prinsipial probleminin azal-
dilmasi, tranzaksiya xorclorinin agagi salinmasi,
ganunun aliliyi vo institusional giivonin artiril-
masi, eloco do dovlat faaliyyatindo somoaraliliyin
yiiksoldilmasi kimi elmi cohatdon osaslandirilmis
mexanizmlorlo sortlonir.

5. Toklif olunan hall iisullar1 — qanunvericili-
yin beynolxalq standartlara uygunlagdirilmas,
riskasasli nozarotin vo performans auditinin
hiiquqi osaslarinin méhkomlondirilmasi, masu-
liyyat todbirlorinin giiclondirilmasi aprobasi-
yadan kecorak 6z effektivliyini nazari va praktiki
baximdan tosdiq edir.

Belolikla, dovlot maliyys nozarstinin hiiquqi
tonzimlonmasinin tokmillogdirilmasi kompleks
bir vozifo olub, qanunvericilik, institusional vo
metodoloji doyisikliklori ohato etmalidir. Bu do-
yisikliklor noticosindo DMN sistemi daha cevik,
effektiv vo naticoyoniimlii olacaqdir ki, bu da 6z
novbasindo “kolgs iqtisadiyyati”nin miqyasinin
azalmasina, vergi bazasinin genislondirilmasina,
bilidco vasaitlorindon istifadonin somaraliliyinin
artmasina vo son naticade dovlat biidcasi golir-
lorinin dayaniqli artimima gotirib ¢ixaracaqdir.
Todqgiqatin notico vo tdvsiyslorinin praktiki
totbiqi Azorbaycanin maliyys sisteminin daha da
mohkomlonmosine vo Glkonin sosial-igtisadi
inkisafina tohfo vers bilor. Golocok todqgiqatlarda
DMN-nin rogomsallasdirilmasinin biidco golir-
laring tosiri, ayri-ayr1 nozarat ndvlorinin (moso-
lon, ekoloji auditin) golir potensiali kimi daha
spesifik mosalolori arasdirila bilor.
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0O.Valiyev
The impact of legal regulation of state
financial control on an increase of
budget revenues
Abstract
This article investigates the role and sig-
nificance of the legal regulation of state financial
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control in increasing budget revenues. The es-
sence, forms, legal foundations of state financial
control, and mechanisms of its impact on the
formation of budget revenues are examined. Pro-
posals and recommendations are put forward to
increase budget revenues by improving the
existing legislative framework, enhancing the
efficiency of control bodies, and strengthening
transparency and accountability. The article also
reviews international experience, analyzes suc-
cessful models of state financial control in de-
veloped countries, and draws relevant conclusions
for Azerbaijan. The research scientifically subs-
tantiates the positive effects of strengthening state
financial control, such as increasing tax and non-
tax revenues, ensuring the efficient use of budget
funds, and reinforcing economic discipline.

O.Banues
BinsiHue NPaBoOBOIro peryJiMpoBaHus
rocyiapcTBeHHOro GUMHAHCOBOI0 KOHTPOJIS
Ha yBeJIMYeHHe OIIKETHBIX 10X010B
AHHOTAIUA

B nanHO# cTarbe ucciieayeTcs poib U 3Have-
HHUE IPABOBOTO PETYIMPOBAHHS TOCYIapPCTBEH-
HOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B YBEJIIMYCHUH JIO-
X0noB Oromkera. PaccmarpuBaroTcs CyNIHOCTS,
(dopMBI, TIPaBOBBIE OCHOBBI TOCYIAPCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISI © MEXaHU3MBI €TO BIIHSI-
HUS Ha GOPMUPOBAHUE JTOXOA0B OromkeTa. Boin-
BUTAIOTCS TIPENJIOKEHUSI M PEKOMEHJAIUH 10
YBEIIMYCHHUIO JIOXOJIOB OIO/PKETa IMyTEM COBEp-
IICHCTBOBAHUS CYILIECTBYIOIIEH 3aKOHOAATEIb-
HOW 0a3bl, MOBBIIICHUA SPPEKTHBHOCTH Jesi-
TEIBHOCTH KOHTPOJBHBIX OpPraHOB, YCHJICHUS
NPO3PAaYHOCTH U MOJOTYETHOCTU. B crarhe Tak-
K€ paccMaTpUBACTCS MEXIYHAPOIHBIA OTIBIT,
AQHAJIM3UPYIOTCS YCIICIIHbIE MOAETH TOCYIapCT-
BEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B Pa3BUTHIX
CTpaHax | JeNAl0TCsl COOTBETCTBYIOIINE BBIBO/IBI
s AzepOaiimkana. B uccienoBaHun HaydHO
000CHOBBIBAIOTCS TOJIOKHUTENbHBIE 3()PEKTHI
YCHJICHHS TOCYAapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOH-
TPOJISA, TAKHE KaK YBEJIWYCHHUE HAJIOTOBBIX U HE-
HAJIOTOBBIX MOCTYIUICHHUH, obOecriedeHne 3P Qex-
THUBHOTO HCIIOJIB30BaHUS OIO/DKETHBIX CPENCTB U

YKpPEIUICHHE YKOHOMHUYECKON AUCUUTUINHBL.



